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МИНИСТЕРСТВО
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ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

АКТ
проверки
№ 01-28/115
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

26 декабря 2025 года       									 г. Тирасполь
17 часов 30 минут

Плановое выездное контрольное мероприятие в отношении Муниципальное унитарное предприятие «Дубоссарский городской рынок», комиссии по осуществлению закупок Муниципальное унитарное предприятие «Дубоссарский городской рынок» и её членов

Контрольное плановое мероприятие проведено на основании:
[bookmark: _Hlk127350068][bookmark: _Hlk157495930]Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 10 ноября 2025 года № 1110 «О проведении планового выездного контрольного мероприятия в отношении Муниципального унитарного предприятия «Дубоссарский городской рынок», комиссии по осуществлению закупок Муниципального унитарного предприятия «Дубоссарский городской рынок» и её членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
г. Дубоссары, ул. Ленина, д. 67.

Начато в 8 часов 30 минут 10 ноября 2025 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 19 декабря 2025 года.

Цель, предмет и объем планового выездного документарного контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk157496026]Осуществление контроля за соблюдением Муниципальным унитарным предприятием «Дубоссарский городской рынок», комиссией по осуществлению закупок Муниципального унитарного предприятия «Дубоссарский городской рынок» и её членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок товаров, работ, услуг по закупкам, проведенным в период с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года, в части:
а) соответствия информации об объемах закупок лимитам финансирования, содержащихся в планах закупок, в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, в протоколах определения поставщиков (подрядчиков исполнителей), в протоколах заключенных контрактов, в реестрах контрактов, заключенных заказчиками;
б) соблюдения требований к обоснованию закупок;
в) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
г) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
д) соответствия поставленного товара выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги условиям контракта;
е) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги целям осуществления закупки; 
ж) соответствия товаров гарантийным обязательствам;
з) соблюдения условий контрактов.

1. Наименование проверяемых субъектов:
1.1. Муниципальное унитарное предприятие «Дубоссарский городской рынок» 
(далее по тексту – МУП «Дубоссарский городской рынок»).
[bookmark: _Hlk178321590]Адрес: г. Дубоссары, ул. Ленина, д. 67.
Телефон: 0 (215) 3-50-81.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения планового выездного документарного контрольного мероприятия в отношении МУП «Дубоссарский городской рынок», комиссии по осуществлению закупок МУП «Дубоссарский городской рынок» и её членов ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы, представленные МУП «Дубоссарский городской рынок» в ходе контрольного мероприятия, в том числе:
– Планы закупок МУП «Дубоссарский городской рынок» в период с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года;
– приходные накладные; 
– акты выполненных работ;
– оборотные ведомости по счетам;
– договоры и контракты;
– банковские документы по расчетным счетам;
– реестр контрактов;
– информация представленная МУП «Дубоссарский городской рынок» от 2 декабря 2025 года исх. № 44 и от 16 декабря 2025 года исх. № 56.

[bookmark: _Hlk214521220]2.1. В соответствии со статьей 16 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2022 года № 289-З-VII «О республиканском бюджете на 2023 год» (далее – Закон о республиканском бюджете на 2023 год), МУП «Дубоссарский городской рынок» 
с 1 января 2023 года закупки товаров, работ, услуг осуществляет в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках). 

[bookmark: _Hlk195210189]В соответствии с Планом закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 
МУП «Дубоссарский городской рынок» (далее - План закупок) на 2023 год общая планируемая сумма закупок товаров, работ и услуг составила 1 202 300 руб.
Закупки товаров (работ, услуг) МУП «Дубоссарский городской рынок» осуществлялись в 2023 году по 16 контрактам (договорам) и счетам.
Перечень поставщиков (подрядчиков, исполнителей) товаров (работ, услуг) с указанием реквизитов договоров и сумм фактической оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) отражен в Приложении № 2 к настоящему Акту проверки.

В соответствии со статьями 10, 11 Закона о закупках заказчиками осуществляются закупки для обеспечения государственных (муниципальных) нужд для выполнения функций и полномочий органов государственной власти и управления, государственных органов, осуществляющих государственно-властные полномочия, органов местного государственного управления; коммерческими заказчиками осуществляются закупки для обеспечения коммерческих нужд.
Заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных (муниципальных), коммерческих нужд посредством составления плана закупок.
Планы закупок формируются коммерческими заказчиками (государственными (муниципальными) унитарными предприятиями) (далее – коммерческие заказчики) в пределах совокупного годового объема закупок, определенного в плане финансово-хозяйственной деятельности, и в течение 10 (десяти) рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности коммерческого заказчика согласовываются с собственником имущества либо органом, в ведение которого собственником имущества передано данное предприятие (далее – собственник). 
Планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия закона (решения) о бюджете на соответствующий финансовый год. 

В соответствии с Планами закупок на 2023 год, МУП «Дубоссарский городской рынок» запланированы малые закупки в сумме 420 805,00 руб., составляет 35% от планируемого совокупного годового объема закупок.
Исполнение плана закупок товаров (работ, услуг) МУП «Дубоссарский городской рынок» за 2023 год отражен в Приложении №1 к настоящему Акту проверки.
Однако, следует отметить, что фактический объем малых закупок, исходя из представленных данных МУП «Дубоссарский городской рынок» составил 256 422,64 руб., что составляет 41,78% (256 422,64 руб./613 773,89 руб.) от фактического совокупного годового объема закупок по планируемым направлениям закупок, что привело к нарушению требований предусмотренных подпунктом з) пункта 1 статьи 48 Закона о закупках и пунктом 10 статьи 16 Закона о республиканском бюджете на 2023 год. 
Кроме того, следует обратить внимание, что по пунктам Плана закупок «Электрическая энергия», «Водопотребление», «Водоотведение», «Проверка и техобслуживание кассового аппарата», «Услуги банка», «Обслуживание видео наблюдения» на 2023 год фактические расходы превышают плановые показатели. 
Таким образом, МУП «Дубоссарский городской рынок» нарушены требования статьи 16 Закона о республиканском бюджете на 2023 год.

2.2. Пунктом 3 статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом.
В соответствии с подпункта з) пункта 1 статьи 48 Закона о закупках и пунктом 10 статьи 16 Закона о республиканском бюджете на 2023 год для коммерческих заказчиков совокупный объем малых закупок в 2023 году не должен превышать 35% от совокупного объема закупок.
[bookmark: _Hlk167437376]В целях проверки обоснованности закупок Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 27 ноября 2025 года 
исх. № 01-26/1032 у МУП «Дубоссарский городской рынок» запрошена информация о способе определения поставщика по закупкам, осуществленным МУП «Дубоссарский городской рынок» в 2023 году с указанием правового основания выбора соответствующего способа определения поставщика (подпункт, пункт, статья Закона о закупках).
МУП «Дубоссарский городской рынок» письмами от 2 декабря 2025 года исх. № 44 и от 16 декабря 2025 года исх. № 56 в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики представлена информация о способе определения поставщика по закупкам, осуществленным МУП «Дубоссарский городской рынок» в 2023 году с указанием правового основания выбора соответствующего способа определения поставщика.
В ходе анализа обоснованности закупок выявлено, что по ряду закупок 
МУП «Дубоссарский городской рынок» осуществлен выбор способа определения поставщика:
1) по закупкам 19, 31-32, указанных в Приложении № 1 к настоящему Акту – в соответствии с подпунктом б) пункта 1 статьи 48 Закона о закупки;
2) по закупкам 1г, 1е, 1з, 1к, 1м, 6, 8в, 10, 13б, 16а, 17 - 18, 20, 22 - 23, 25, 28, 30, указанных в Приложении № 1 к настоящему Акту – в соответствии с подпунктом в) пункта 1 статьи 48 Закона о закупки.
Согласно подпунктам б) и в) пункта 1, частью второй пункта 2 статьи 48 Закона о закупках закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае, если:
– закупка работы или услуги, выполнении или оказание которой может осуществляться единственным исполнительным органом государственной власти в соответствии с его полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным предприятием;
– закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, обстоятельств непреодолимой силы, в случае возникновения необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской помощи в неотложной форме, а также когда применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно.
При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных подпунктами б), в) пункта 1 статьи 48 Закона о закупках, заказчик обязан уведомить контрольный орган в сфере закупок о такой закупке в срок не позднее 1 (одного) рабочего дня со дня заключения контракта.
[bookmark: _Hlk178253757]При этом уведомления о заключении контрактов с единственным поставщиком на основании подпунктов б) и в) пункта 1 статьи 48 Закона о закупках в адрес контрольного органа в сфере закупок от МУП «Дубоссарский городской рынок» в 2023 году не направлялись, что нарушает требование пункта 2 статьи 48 Закона о закупках.

2.3. В 2023 году МУП «Дубоссарский городской рынок» проведена 2 закупки конкурентным способом определения поставщика – запрос предложений № 1 (лот № 1), предметом которого является «Декоративно-защитные тентовые шторы» на сумму 28 400,00 руб. (id 5320, 5321).
В соответствии с Извещением, закупочной документацией по проводимой закупке заказчиком определены соответствующие предмет (объект) закупки и существенные условия заключения контракта.
Согласно закупочной документации и Форм обоснований соответствующей закупки по вышеуказанным закупкам МУП «Дубоссарский городской рынок», для определения начальной (максимальной) цены контракта применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 
В ходе анализа обоснованности закупок, исходя из представленных документов МУП «Дубоссарский городской рынок» специалистами, осуществляющими выездное контрольное мероприятие, по закупке № 1 предметом которого является «Декоративно-защитные тентовые шторы» на сумму 28 400,00 руб. (id-5321) выявлены следующие нарушения в части составления закупочной документации, извещения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

2.3.1. В соответствии со статьей 29, 44 Закона о закупках заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в информационной системе, если иное не предусмотрено данным Законом.
Извещение о проведении запроса предложений с учетом требований, предусмотренных частью второй статьи 29 Закона о закупках, среди иного должно содержать следующую информацию:
– преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с настоящим Законом;
– условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств.
Форма и правила составления извещения о закупке установлены Постановлением Правительством Приднестровской Молдавской Республики Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1).
При этом заказчиком в Извещении не указаны преимущества, предоставляемые заказчиком, и условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств.

2.3.2. В соответствии пунктом 6 статьи 44 Закона о закупках, одновременно с размещением Извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе необходимую документацию, которая должна содержать информацию, указанную в пункте 4 настоящей статьи, наименование и описание объекта закупки, условий контракта в соответствии с настоящим Законом, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Также, согласно пунктам 3, 5 Положения о порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд Приложение № 3 к Постановлению Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4) при обосновании закупок заказчик осуществляет:
а) обоснование выбора объекта и (или) объектов закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели (обоснование количественных и качественных параметров объекта закупки);
б) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта;
в) обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Однако, заказчиком в закупочной документации по данной закупке, размещенной в информационной системе в сфере закупок отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта и обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), чем нарушаются требования Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4).

2.3.3. Исходя из норм пункта 4 статьи 44 Закона о закупках заказчик обязан разместить Извещение об осуществлении закупки в информационной системе.
В соответствии с нормами статей 22, 29, пунктов 4-6 статьи 44 Закона о закупках одновременно с размещением Извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе необходимую документацию, которая среди иного должна содержать следующую информацию:
а) место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона заказчика;
б) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, условия транспортировки и хранения, начальная (максимальная) цена контракта;
в) возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа);
г) краткое изложение условий контракта (условия и сроки поставки);
д) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств;
е) требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг);
ж) требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с настоящим Законом;
з) язык или языки, на которых предоставлена документация о проведении запроса предложений;
и) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с Законом о закупках;
к) критерии и порядок оценки заявок;
л) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), и порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Приднестровской Молдавской Республики, установленного центральным банком Приднестровской Молдавской Республики и используемого при оплате контракта.

Размещенная МУП «Дубоссарский городской рынок» закупочная документация в нарушение требований статей 22, 29, 44 Закона о закупках не содержит вышеуказанную информацию, а «Порядок проведения запроса предложений», указанный в закупочной документации не соответствует порядку проведения запроса предложений, предусмотренными нормами статьи 44 Закона о закупках, так как не содержит условия об обязательстве комиссии предложить каждому из участников, направившему окончательное предложение, дополнительно снизить предлагаемую ими цену контракта до тех пор, пока каждый из участников не откажется от такого снижения (пункты 13, 14 и 16 статьи 44 Закона о закупках).

2.3.4. Согласно пункту 1 статьи 21 Закона о закупках при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке.
В соответствии с пунктом 2 вышеуказанной статьи заказчик вправе по своему усмотрению устанавливать следующие требования:
а) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки – юридического лица;
б) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, которые реструктурированы, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию). Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
в) отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 285, 286, 287 Уголовного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.
Информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о закупках.
Пунктом б) пункта 4 статьи 44 Закона о закупках определено, что в извещении о проведении запроса предложений заказчик указывает требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках.
[bookmark: _Hlk177116063]В соответствии с частью второй подпункта в) пункта 6 статьи 44 Закона о закупках не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников запроса предложений или доступа к участию в запросе предложений.
В соответствии с пунктом 2 Раздела 6 Извещения по данной закупки, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, Заказчиком установлено следующее требование к участникам закупки:
«а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке.
Участниками закупки должны быть представлены следующие документы:
а) выписка из единого государственного реестра юридических лиц, копия патента (для индивидуального предпринимателя); копия решения на занятие предпринимательской деятельностью по специальному налоговому режиму; квитанция об оплате за последний месяц;
б) справка налоговой инспекции о состоянии платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды;
в) документ (доверенность), подтверждающий полномочия лица на осуществление деятельности от имени участника закупки; 
г) копия учредительских документов участника закупки (для юридических лиц)».

Вместе с тем, заказчиком в пункте 3 закупочной документации «Заявка на участие в запросе предложений должна содержать» установлены следующие требования к участникам закупки и исчерпывающий перечень документов:
«3.1. Требования к участникам закупки:
а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке.
3.2. Участником закупки должны быть представлены следующие документы:
а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно правовой форме, о местонахождение, почтовый адрес (для юридического лица, фамилия имя отчество (при наличии), паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица, номер контактного телефона));
б) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки для юридического лица, копия патента (для индивидуального предпринимателя);
в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление деятельности от имени участника запроса предложений;
г) копии учредительных документов участника открытого аукциона (для юридического лица);
д) для иностранного лица: доверенность и документ о государственной регистрации данного иностранного юридического лица, а также надлежащим образом заверенный перевод на один из официальных языков Приднестровской Молдавской Республики;
е) справка об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды, выданная не позднее, чем за 15 календарных дней до представления заявки на участие в запросе предложений;
ж) сертификаты качества (соответствия) товара».

При этом законодательство в сфере закупок не наделяет заказчика правом указывать требование к срокам выдачи выписки из единого государственного реестра юридических лиц (или копии ее выписки).
Вместе с тем, исчерпывающий перечень документов, указанный Извещении не соответствует перечню документов, указанный в закупочной документации что нарушает требование статьи 44 Закона о закупках.
Кроме того, установленные требования к участникам запроса предложений, указанные в Извещении и закупочной документации не предусматривают предоставление справки об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды, а также предоставление сертификатов качества (соответствия) товара, что в нарушение статьи 44 Закона о закупках и Распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки» привело к установлению требований, влекущих за собой ограничение количества участников запроса предложений или доступа к участию в запросе предложений.

2.3.5. Пунктом 14 статьи 44 Закона о закупках установлено, что в день проведения оценки заявок участников запроса предложений в информационной системе размещается выписка из протокола проведения запроса предложений, содержащая перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, без объявления участника, который направил такую заявку, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений.
Как следует из протокола запроса предложений по определению поставщика на изготовление и монтаж декоративно-защитных штор от 12 сентября 2023 года № 2 оценка допущенных заявок комиссией осуществлена 12 сентября 2023 года.
При этом выписка из протокола запроса предложений по данной закупке не была размещена в информационной системе в сфере закупок, что нарушает требования пункта 14 статьи 44 Закона о закупках.

2.3.6. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
В соответствии с требованиями подпункта 7) пункта 3 Раздела 2 Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 20-1), в контракт подлежит включение таких существенных условий, как «порядок и сроки передачи заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) предусмотренных контрактом исходных данных, проектной, разрешительной, технической и иной документации, продукции, сырья, материалов и другого имущества».
Заказчиком в размещенном в Информационной системе в сфере закупок Извещении установлено следующее:
– в пункте 4 раздела 4 «Возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа)» Извещения установлено: «Оплата производится после поставки Товара не позднее 5 банковских дней со дня подписания представителя сторон приемо-сдаточных документов»;
– в пункте 3 раздела 6 «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств», Извещения установлено: «За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему контракту Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством»;
– в пункте 4 раздела 7 «Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг)»: «Гарантийные обязательства поставляемого товара должны соответствовать гарантиям производителя, которые отчитываются от даты фактической передачи товара»;
– в пункте 2 раздела 7 «Сроки поставки товара» Извещения заказчиком установлено: «Поставка товара должна быть осуществлена в течение 10 рабочих дней».
Между тем, пунктами 2.5, 3.1., 3.5, 5.1-5.4 проекта контракта, размещенного в информационной системе в сфере закупок заказчиком предусмотрены следующие условия оплаты, условия поставки, условия об ответственности сторон контракта:
«2.5. Оплата Работ (Услуг) осуществляется за фактически выполненные Работы (оказанные Услуги), на основании выставленных Подрядчиком (Исполнителем) счетов, не позднее 5 (пяти) рабочих дней с момента подписания Сторонами Акта сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг).
3.1. Срок выполнения работ (оказания услуг), указанных в Приложении № 1 контракта, составляет _____ (прописью) рабочих дней с момента вступления контракта в силу.
3.5. Заказчик в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня предоставления Подрядчиком (Исполнителем) Акта обязан принять результат выполненных работ (оказанных услуг) и направить Подрядчику (Исполнителю) подписанный Акт сдачи-приемки результата выполненных работ (оказанных услуг) или мотивированный отказ в приемке. 
5.1. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств по контракту Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики с учетом условий, установленных настоящим контрактом.
5.2. Взыскание любых неустоек, пеней, штрафов, предусмотренных законодательством Приднестровской Молдавской Республики и/или настоящим контрактом, за нарушение обязательств, вытекающих из настоящего контракта, не освобождает Стороны от исполнения такого обязательства в натуре.
5.3. За нарушение Подрядчиком (Исполнителем) сроков выполнения работ (оказания услуг), он уплачивает Заказчику пеню в размере 0,05 % от цены настоящего контракта за каждый день просрочки до полного исполнения своей обязанности. При этом сумма взимаемой пени не должна превышать 10 % от общей суммы настоящего контракта.
5.4. В случае нарушения Подрядчиком (Исполнителем) сроков исполнения обязательств по контракту Заказчик перечисляет Подрядчику (Исполнителю) оплату в размере, уменьшенном на размер установленной настоящим контрактом неустойки за нарушения сроков исполнения обязательств по настоящему контракту».
При этом проектом контракта не предусмотрены требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг).

2.3.7. Исходя из норм пункта 1 статьи 16 Закона о закупках начальная (максимальная) цена контракта и, в предусмотренных настоящим Законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – цена контракта), определяется и обосновывается заказчиком. При этом пунктом 3 статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом.
Согласно статье 16 Закона о закупках цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с нормами статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.
Согласно нормам пунктов 8 и 18, 19 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 19-29), обоснование цены контракта заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением подтверждающей информации и документов расчет. Оригиналы использованных при определении, обосновании цены контракта документов, снимки экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты их формирования, необходимо хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Закона о закупках.
В соответствии с нормами пункта 12 статьи 40 и пункта 23 статьи 44 Закона о закупках документация о проведении запроса предложений и об открытом аукционе, иная информация и документы, сформированные и полученные в целях определения поставщика (подрядчика, исполнителя); аудиовизуальные записи – хранятся заказчиком в течение пяти лет». 
Запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в информационной системе в сфере закупок или в печатных изданиях, должен содержать:
а) подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;
б) перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
в) основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества;
г) сроки предоставления ценовой информации;
д) информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика;
е) указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены.
Пунктами 3 и 4 статьи 16 Закона о закупках определено, что при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
МУП «Дубоссарский городской рынок» ценовые запросы направлены в адрес:
· ООО «АРТстиль» письмом от 25 августа исх. № 49;
· [bookmark: _Hlk217654384]индивидуального предпринимателя письмом от 25 августа 2023 года исх. № 47;
· индивидуального предприятия письмом от 25 августа 2023 года исх. № 48, 
Также ценовой запрос от 25 августа 2023 года исх. № 46 в адрес потенциальных поставщиков размещен в информационной системе в сфере закупок.
При этом данные запросы не содержат основные условия исполнения контракта, а именно: условия оплаты, условия поставки, гарантийные обязательствам, предоставляемым поставщиком).
В соответствии с закупочной документацией и представленными документами МУП «Дубоссарский городской рынок» начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 данной закупки определена и сформирована метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) на основании одного коммерческого предложения индивидуального предпринимателя.
Таким образом начальная максимальная цена контракта по данной закупке сформирована и определена с нарушением статьи 16 Закона о закупках и Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 19-29).

2.3.8. Пунктами 12-13 статьи 44 Закона о закупках все заявки участников запроса предложений оцениваются на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с настоящим Законом, фиксируются в виде таблицы и прилагаются к протоколу проведения запроса предложений, после чего оглашаются условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей, без объявления участника запроса предложений, который направил такую заявку, или условия, содержащиеся в единственной заявке.
Протокол проведения запроса предложений ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, без учета срока приостановления процедуры запроса предложений. Всем участникам или участнику запроса предложений, подавшему единственную заявку, предлагается направить окончательное предложение не позднее рабочего дня, следующего за датой проведения запроса предложений.
Согласно части третьей пункта 17 статьи 44 Закона о закупках протокол проведения запроса предложений и итоговый протокол размещаются в информационной системе не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания.
Форма и правила ведения протоколов проведения запроса предложений определены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» 
(САЗ 20-13) (далее по тексту - Правила ведения Протокола запроса предложений).
Согласно пункту 4 вышеуказанных Правил ведения Протокола запроса предложений в обязательном порядке среди иного должен содержать:
– оценку заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений;
– условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей, или условия, содержащиеся в единственной заявке на участие в запросе предложений;
Неотъемлемой частью протокола запроса предложений является приложение к протоколу, которое содержит таблицу оценки заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
В соответствии с Формой протокола запроса предложений, являющейся Приложением № 2 к Правилам ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола предусмотрены следующие приложения к форме Протокола запроса предложений:
Приложение № 1 – Журнал регистрации представителей участников запроса предложений, подавших заявки на участие, присутствующих на процедуре вскрытия конвертов на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам и оглашении заявки, содержащей лучшие условия исполнения контракта
Приложение № 2 – Информация о наличии и соответствии документов, представленных участником, перечню документов, заявленных в извещении и документации о проведении запроса предложений
Приложение № 3 – Информация о цене контракта и преимуществах, предоставляемых заказчиком в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок
Приложение № 4 – Оценка допущенных заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
Вместе с тем следует отметить, что в Протоколе запроса предложений от 12 сентября 2025 года № 2 содержится информация о победителе запроса предложений по данной закупке.
При этом Протокол запроса предложений от 12 сентября 2025 года № 2 не содержит оценку заявок участников запроса предложений, а также не содержит Приложений №№ 1-4, которые предусмотрены Правилами ведения Протокола запроса предложений.

2.3.9. В соответствии с пунктом 17 статьи 44 Закона о закупках итоговый протокол ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня вскрытия конвертов с окончательными предложениями и открытия доступа к поданным в форме электронных документов окончательным предложениям, без учета срока приостановления процедуры запроса предложений.
В итоговом протоколе фиксируются все условия, указанные в окончательных предложениях участников запроса предложений с учетом заявлений участников о снижении предлагаемой цены контракта, принятое на основании результатов оценки окончательных предложений решение о присвоении таким окончательным предложениям порядковых номеров и условия победителя запроса предложений. 
Согласно пункту 5 вышеуказанных ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола Итоговый протокол в обязательном порядке должен содержать: 
а) информацию о вскрытии поступивших конвертов с окончательными предложениями и открытии доступа к поданным в форме электронных документов окончательным предложениям; 
б) оценку окончательных предложений на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с Законом о закупках;
в) информацию о дополнительном снижении предлагаемой участниками запроса предложений цены контракта; 
г) оценку окончательных предложений после дополнительного снижения предлагаемой участниками запроса предложений цены контракта с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с Законом о закупках; 
д) присвоенные окончательным предложениям порядковые номера по результатам оценки окончательных предложений; 
е) информацию о победителе запроса предложений и условия победителя запроса предложений.
В соответствии с Формой Итогового протокола, являющейся Приложением № 3 к Правилам ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола предусмотрены следующие приложения к форме Протокола запроса предложений:
Приложение № 1 – Журнал регистрации представителей участников запроса предложений, подавших окончательные предложения
Приложение № 2 – Оценка окончательных предложений на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
[bookmark: _Hlk217656138]Следует отметить, что заказчиком в лице МУП «Дубоссарский городской рынок» в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики Итоговый протокола по данной закупке заказчиком не размещен в информационной системе в сфере закупок.
Также следует отметить, что заказчиком оригинал Итогового протокола по данной закупке не представлен в связи с его отсутствием.

2.3.10. Пунктом 5 статьи 44 Закона о закупках предусмотрено, что с момента размещения в информационной системе извещения о проведении запроса предложений заказчик не вправе вносить изменения в извещение о проведении запроса предложений, документацию о проведении запроса предложений, за исключением случаев, определенных настоящим Законом.
Вместе с тем следует отметить, что в нарушении данных требований в соответствии с Протоколом запроса предложений от 9 сентября 2023 года № 1 Комиссией по осуществлению закупок МУП «Дубоссарский городской рынок» в Извещении изменена дата окончания подачи заявок с 11 сентября 2023 года на 12 сентября 2023 года. 
В соответствии с пунктом 11 статьи 44 Закона о закупках Комиссией по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений вскрываются поступившие конверты с заявками и открывается доступ к поданным в форме электронных документов заявкам. Участники запроса предложений, подавшие заявки, не соответствующие требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений, отстраняются, и их заявки не оцениваются. Основания, по которым участник запроса предложений был отстранен, фиксируются в протоколе проведения запроса предложений.
Форма заявки участника закупки утверждена Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки».
При этом согласно подпункту д) пункта 2 Приложения к Распоряжению Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2023 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки» предложения участника закупки в отношении объекта закупки с приложением документов, подтверждающих соответствие этого объекта требованиям, установленным документацией о закупке должно содержать:
1) предложение о цене контракта (лота №);
2) наименование товаров, работ, услуг, с указанием качественных, технических и иных необходимых характеристик (конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации о закупке, и указание на товарный знак), количества (объема);
3) наименование производителя и страны происхождения товара;
4) эскиз, рисунок, чертеж, фотография, иное изображение товара, закупка которого осуществляется (в случае, если такое требование предусмотрено документацией о закупке);
5) участник закупки вправе приложить иные документы, подтверждающие соответствие объекта требованиям, установленным документацией о закупке.
Вместе с тем, заказчиком в Приложении № 1 закупочной документации, размещенной в информационной системе в сфере закупок, заказчиком определена форма заявки участника закупки, с дополнительным приложением:
– предложений в отношении объекта закупки (с указанием наименования продукции, технических характеристик, производителя и страны происхождения, количества, цены за единицу, общей цены);
– прочих коммерческих условия поставки товаров (с указанием срока поставки, условий оплаты, гарантийного срока);
– технических предложений на поставку товаров (с указанием требования заказчика наименования продукции, технических характеристик, предложения участника закупки (наименования продукции, технических характеристик)).
В целях контроля соблюдения Комиссией по осуществлению закупок 
МУП «Дубоссарский городской рынок» порядка рассмотрения и оценки заявок запроса предложения Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики запрошены заявки, представленные участниками запроса предложений.
Как следует из Протокола запроса предложений от 12 сентября 2023 года № 2 по закупке № 1 «Изготовление и установка декоративно-защитных штор» и представленных заявок участников закупки для участия в запросе предложений в МУП «Дубоссарский городской рынок» поступило 2 заявки от следующих поставщиков со следующими коммерческими предложениями:
1) заявка ЗАО СК «Шериф» (письмо от 12 сентября 2023 года исх. № 2) со следующими коммерческими условиями:
Цена контракта – 24 057,00 руб.;
Условия оплаты – заказчик производит предварительную оплату в размере 50% от суммы контракта, расчет за выполненные работы производится заказчиком в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика.
Условия поставки – не позднее 30 дней с момента произведения предоплаты;
Гарантийный срок – согласно ГОСТу. 
2) заявка индивидуального предпринимателя (письмо от 25 августа 2023 года 
исх. № 25/08/23) со следующими коммерческими условиями:
Цена контракта – 22 400,00 руб.;
Условия оплаты – 50% предоплата, 50% после подписания акта выполненных работ; 
Условия поставки – 7 рабочих дней;
Гарантийный срок – 3 года.

По результатам рассмотрения данных заявок, всеми членами комиссии принято единогласное решение признать заявки индивидуального предпринимателя и ЗАО СК «Шериф» соответствующими требованиям извещения и закупочной документации и допустить их заявки к участию в запросе предложений.
В соответствии с Протоколом запроса предложений от 12 сентября 2023 года № 2 по итогам рассмотрения вышеуказанных заявок участников закупки и их оценки, Комиссией принято решение признать победителем запроса предложений индивидуального предпринимателя на условиях предусмотренных документацией о закупке, по цене предложенной участником закупки с учетом изменения условий оплаты:
Цена контракта – 20 000,00 руб.;
Условия оплаты – предоплата в пределах 75% размера обязательств по исполнению условий контракта изготовления и поставки товара. 
Однако следует отметить, что в заявках с предложениями участников закупки 
индивидуального предпринимателя и ЗАО СК «Шериф» условия оплаты и условия поставки не соответствуют извещению и закупочной документации. 
Таким образом, комиссия по осуществлению закупок МУП «Дубоссарский городской рынок, признав заявки индивидуального предпринимателя и ЗАО СК «Шериф» соответствующей требованиям извещения и закупочной документации заказчика, нарушило требования статьи 44 Закона о закупках.

2.4. В соответствии со статьей 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 

Выявленные нарушения требований, предусмотренных вышеуказанными статьями, cо стороны МУП «Дубоссарский городской рынок» в части соответствия существенных условий контракта, указанных в Извещении, в Итоговых протоколах запроса предложений, Протоколах проведения открытого аукциона с условиями, указанными в заключенных договорах (контрактах) по результатам проведенных закупок конкурентным способом и порядка определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом отражены в нижеприведенной таблице:

	№ п/п
	Способ определения поставщика
	Предмет закупки, НМЦК
	Информация о результатах определения поставщика
	Информация о заключенных контрактах, сумма контракта, руб. 
	Выявленные нарушения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	[bookmark: _Hlk217631848]1
	Запрос предложений № 1 
(лот № 1)
(id 5320)

	Декоративно-защитные тентовые шторы на сумму 28 400,00 руб.
	По лоту № 1 индивидуальный предприниматель признан победителем запроса предложений
	Контракт от 13 сентября 2023 года № 28-08-23, заключенный МУП «Дубоссарский городской рынок» с индивидуальным предпринимателем 
	20 000,00 руб.
	В информационной системе существенные условия контракта не соответствуют Извещению и Протоколу запроса предложений от 12 сентября 2023 года № 2 в части условий оплаты, условий поставки, гарантийных обязательств 



2.5. Следует отметить, что согласно требованиям статьи 25 Закона о закупках (в редакции, действующей в проверяемый период), заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту, за исключением проведения запроса предложений, не позднее чем за 5 (пять) рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.
По истечении срока отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и до заключения контракта заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с действующим гражданским законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) размещается в информационной системе в день принятия этого решения, а также незамедлительно доводится до сведения участников закупки, подавших заявки (при наличии у заказчика информации для осуществления связи с данными участниками). Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) считается отмененным с момента размещения решения о его отмене в информационной системе.
При этом МУП «Дубоссарский городской рынок» в нарушение требований статьи 25 Закона о закупках отменена закупка №1, предметом которой являются декоративно-защитные тентовые шторы, осуществляемая способом определения поставщика – запрос предложений: 

	№ п./п
	Способ определения поставщика, 
№ закупки
	Предмет закупки, 
Начальная (максимальная) цена контракта
	Дата размещения извещения/дата проведения закупки
	Дата отмены/ аннулирования закупки
	Причины отмены/ аннулирования закупки 

	1
	2
	3
	4
	
	5

	1
	Запрос предложений № 1 (лот № 1)
(id 5320)

	[bookmark: _Hlk217977586]Декоративно-защитные тентовые шторы на сумму 28 400,00 руб.
	03.09.2023 г.
11.09.2023 г.
	03.09.2023 г.
	В связи с технической ошибкой при заполнении формуляра информационной системы



2.6. В соответствии со статьей 6 Закона о закупках открытость и прозрачность информации о государственной системе в сфере закупок обеспечивается путем ее размещения в информационной системе. Информация, предусмотренная Законом о закупках и размещенная в информационной системе, должна быть полной и достоверной.
Согласно пунктам 2-5 статьи 55 Закона о закупках Порядок ведения реестра контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, устанавливается Правительством Приднестровской Молдавской Республики.
В реестр контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, включаются следующие документы и информация:
а) наименование заказчика;
б) источник финансирования;
в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;
д) дата заключения контракта;
е) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара;
ж) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем), фамилия, имя, отчество (при наличии), номер предпринимательского патента (для индивидуального предпринимателя, применяющего патентную систему налогообложения) и (или) номер документа, подтверждающего право на применение упрощенной системы налогообложения (для индивидуального предпринимателя, применяющего упрощенную систему налогообложения);
з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;
и) копия заключенного контракта;
к) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;
л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;
м) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В реестры контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, не включается информация о контрактах, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Документы и информация, содержащиеся в реестре контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, должны быть доступны для ознакомления без взимания платы. 
Контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, не подлежат оплате, за исключением контрактов, заключенных в соответствии со статьей 48 Закона о закупках.
Порядок ведения реестров контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, определен Положением о порядке ведения реестров контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, утвержденным Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 12 января 2021 года № 1 «Об утверждении положений о порядке ведения реестра контрактов, заключенных коммерческими заказчиками» (САЗ 21-2).
В соответствии с пунктами 2, 9 вышеуказанного Положения в целях ведения реестра контрактов заказчики размещают в информационной системе в сфере закупок в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня:
а) заключения контракта – информацию о наименовании государственного (муниципального) унитарного предприятия (далее – заказчик), источник финансирования; о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя); о дате подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизитах документа, подтверждающего основание заключения контракта; о дате заключения контракта и номер (при наличии) контракта; об объекте закупки, о цене контракта и сроке его исполнения, о цене единицы товара, работы или услуги, о наименовании страны происхождения или информация о производителе товара; о сведениях о поставщике: фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица); фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица); фамилия, имя, отчество (при наличии), номер предпринимательского патента (для индивидуального предпринимателя, применяющего патентную систему налогообложения) и (или) номер документа, подтверждающего право на применение упрощенной системы налогообложения (для индивидуального предпринимателя, применяющего упрощенную систему налогообложения) и копию заключенного контракта;
б) изменения контракта либо исполнения или расторжения контракта – информацию об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены; информацию и документы об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта; о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения; документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
По результатам проведенного запроса предложений по закупке № 1, предметом которой является «Изготовление и установка декоративно-защитных тентовых штор» 
(id 5321) в соответствии с Протоколом запроса предложений по определению поставщика на изготовление и установку декоративно-защитных тентовых штор от 12 сентября 2023 года № 2 индивидуальный предприниматель определен победителем запроса предложений по лоту №1  данной закупки. МУП «Дубоссарский городской рынок» с победителем запроса предложений на изготовление и установку декоративно-защитных тентовых штор заключен контракт 13 сентября 2023 года № 28-08-23 на общую сумму 20 000,00 руб.
Однако, МУП «Дубоссарский городской рынок» в нарушение требований статей 6, 55 Закона о закупках и Положения о порядке ведения реестров контрактов, заключенных коммерческими заказчиками, утвержденным Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 12 января 2021 года № 1 «Об утверждении положений о порядке ведения реестра контрактов, заключенных коммерческими заказчиками» (САЗ 21-2) в информационной системе в сфере закупок в разделе «Реестр контрактов» не размещена следующая информация:
– копия контракта от 13 сентября 2023 года № 28-08-23, заключенного МУП «Дубоссарский городской рынок» с индивидуальным предпринимателем;
– информация и документы об исполнении контракта размещены с нарушением сроков;
– информация и документы по оплате контракта, размещены с нарушением сроков.

2.7. В соответствии со статьей 51 Закона о закупках изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:
а) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – контрактом, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренный контрактом объем работы или услуги не более чем на 10 процентов;
б) изменение регулируемых цен (тарифов) на товары (работы, услуги), цен на компримированный (сжатый) природный газ (метан);
в) изменение цен в сторону увеличения в пределах цены контракта и ассортимента товара на отдельный перечень импортируемых товаров, устанавливаемый законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год;
г) изменение цены контракта в сторону уменьшения в случаях, связанных с уменьшением цены и (или) количества приобретаемого товара, работ, услуг, в пределах ассортимента товара (перечня работ, услуг), при сохранении условий поставки;
д) изменение количества приобретаемого товара, работ, услуг в сторону увеличения в случае снижения цены на товар, работы, услуги в пределах цены контракта и ассортимента товара (перечня работ, услуг), при сохранении условий поставки;
е) при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика лимитов бюджетных обязательств в соответствии с порядком, определенным Правительством Приднестровской Молдавской Республики.
Вместе с тем, Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 11 апреля 2022 года № 123 «Об утверждении перечня дополнительных случаев изменения существенных условий контрактов при их исполнении государственными (муниципальными), коммерческими заказчиками и порядка изменения существенных условий контрактов при их исполнении государственными (муниципальными), коммерческими заказчиками») (САЗ 22-14) с 1 января 2022 года по соглашению сторон предусмотрены дополнительные случаи изменения существенных условий контракта при его исполнении в пределах цены заключенного контракта.
По результатам рассмотрения документов по исполнению обязательств сторонами контрактов (договоров) выявлен ряд нарушений в части исполнения условий заключенных контрактов. 
Информация о вышеуказанных нарушениях (контрактах) отражена в Приложении 
№ 3 к настоящему Акту проверки.

2.8. В соответствии с пояснениями, представленными МУП «Дубоссарский городской рынок», претензии к поставщикам товаров (работ, услуг), приобретенным в проверяемый период у МУП «Дубоссарский городской рынок» отсутствовали, также, как и со стороны поставщиков товаров (работ, услуг) к МУП «Дубоссарский городской рынок», что свидетельствует о выполнении поставщиками гарантийных обязательств на товары (работы, услуги) и отсутствии принятия мер ответственности и совершения иных действий МУП «Дубоссарский городской рынок», связанных с нарушением поставщиками гарантийных обязательств и условий контрактов.
2.9. В целях определения соответствия поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) условиям контракта, и соответствия использования поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) целям осуществления закупки ответственными лицами, осуществляющими контрольное мероприятие, для проверки определен перечень оборудования и товаров (выборочно по ценовому критерию) согласно нижеприведенной таблице:

	№ п/п
	Поставщик
	Основание
	Наименование товара
	Кол-во, 
шт.
	Цена за ед., руб.
	Сумма, руб.
	№ накладной (товарного чека), дата

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	ООО «Торговый проект»
	Контракт № 1 
от 09.01.2023г., счет № 1 
от 09.01.2023г.
	Весы электронные JMP-Q 15 кг/2 без стойки (330*230мм)
	24
	1 537,00
	36 888,00
	Накладная № 1 
от 13.01.2023г.

	2
	ООО «Хайтек»
	авансовый отчет № 04 
от 14.04.2023г.
	Блок питания Tecnoware 500W (FAL506FS12B)
	1
	399,00
	399,00
	Товарный чек № 142 
от 14.04.2023г.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	ООО «Хайтек»
	авансовый отчет № 2 
от 05.07.2023г.
	Принтер МФУ лазерный HP LJ 135W (4ZB83A)
	1
	4 370,00
	4 370,00
	Товарный чек № 323 
от 05.07.2023г.
	

	4
	ООО «Шериф»
	авансовый отчет № 1 
от 02.06.2023г.
	Чайник VITEK UT-1180 B
	1
	899,00
	899,00
	Фискальный чек № 0060
от 02.06.2023г.
	

	5
	ИП
	счет № 04 
от 12.03.2023г.
	паяльник
	1
	160,00
	160,00
	Накладная № 04 
от 12.03.2023г.
	

	6
	ИП
	авансовый отчет № 07 
от 26.01.2023г.
	Аккумуляторные батареи для весов
	10
	90,00
	900,00
	Товарный чек № 01 
от 26.01.2023г.
	

	7
	ИП
	счет № 75 
от 10.07.2023г.
	Баннер «Рынок»
0,55*4,10
	1
	700,00
	700,00
	Накладная № 75 от 10.07.2023г.
	

	8
	ИП
	счет № 75 
от 10.07.2023г.
	Баннер «Правила торговли на рынке» 1,8*2,75
	1
	1 020,00
	1 020,00
	Накладная № 75 от 10.07.2023г.
	

	9
	ООО «Мир Ремонта»
	авансовый отчет № 2 
от 05.10.2023г.
	Вентилятор (котельная)
	1
	216,00
	216,00
	Товарный чек № 2465 
от 05.10.2023г.
	

	10
	ИП
	счет № 6 
от 23.09.2023г.
	Светильник евросвет 18W
	2
	185,00
	370,00
	Накладная № 1 
от 23.09.2023г.
	

	11
	ИП
	счет № 10 
от 20.12.2023г.
	
	4
	185,00
	740,00
	Накладная № 10 от 20.12.2023г.
	

	12
	ИП
	счет № 10 
от 20.12.2023г.
	Электроплита
	1
	345,00
	345,00
	Накладная № 10 от 20.12.2023 г.
	

	13
	ИП
	счет № б/н
от 24.06.2023г.
	Изготовление и установка жалюзи
	1
	950,00
	950,00
	Накладная № б/н от 30.06.2023 г.
	

	14
	ООО «Радиус»
	счет № 1429 
от 17.11.2023г.
	ККМ «Элвес-Микро-Ф»
	1
	2 100,00
	2 100,00
	Накладная № 267 от 22.11.2023 г.
	

	15
	ООО «Радиус»
	№ б/н
	ККМ «Элвес-Микро-Ф»
	1
	3 700,00
	3 700,00
	Расходная накладная № 194 от 16.08.2023 г.
	

	16
	ИП
	№ б/н
	Декоративно-защитные шторы из поливинилхлоридной ткани 3*2 4 м
	10
	2 000,00
	20 000,00
	Накладная № б/н от 22.09.2023 г.
	



[bookmark: _Hlk195213525]Вышеуказанное материальные ценности и оборудование находятся в наличии в МУП «Дубоссарский городской рынок».

Таким образом, МУП «Дубоссарский городской рынок» не соблюдены требования в соответствии со статьей 16 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 28 декабря 2022 года № 289-З-VII «О республиканском бюджете на 2023 год» (далее – Закон о республиканском бюджете на 2023 год, статей 6, 16, 24-25, 44, 48, 51, 55 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4), от 12 января 2021 года № 1 «Об утверждении положений о порядке ведения реестра контрактов, заключенных коммерческими заказчиками» (САЗ 21-2), от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» 
(САЗ 20-13), Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 20-1).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: отсутствует.


2

image1.jpeg




