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[bookmark: _Hlk175142732]Внеплановое контрольное мероприятие в отношении ГУП «Почта Приднестровья», комиссии по осуществлению закупок ГУП «Почта Приднестровья» и ее членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 4 декабря 2025 года № 1202 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении ГУП «Почта Приднестровья», комиссии по осуществлению закупок ГУП «Почта Приднестровья» и ее членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 4 декабря 2025 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 18 декабря 2025 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
Осуществление контроля за соблюдением ГУП «Почта Приднестровья» законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках), а также за соблюдением комиссией ГУП «Почта Приднестровья» по осуществлению закупок и её членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения запроса предложений по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/purchase/?id=10176.
1. Наименование проверяемых субъектов:
[bookmark: _Hlk144798767]1.1. ГУП «Почта Приднестровья» 
Адрес: г. Тирасполь, ул. Ленина, д. 17.
Телефон: 0 (533) 8-97-09.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении ГУП «Почта Приднестровья», комиссии по осуществлению закупок ГУП «Почта Приднестровья» и её членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу:
– https://zakupki.gospmr.org/purchase/?id=10176 (по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники»));
– https://zakupki.gospmr.org/utverzhdennye-plany-zakupok/?id=131 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ГУП «Почта Приднестровья» на 2025 год);
2. Представленные письмом ГУП «Почта Приднестровья» от 5 декабря 2025 года исх. № 01-11/798.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
24 ноября 2025 года ГУП «Почта Приднестровья» в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении запроса предложений по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники»).

2.1.1. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 21 Закона о закупках информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о закупках.
Подпунктом б) пункта 4 статьи 44 Закона о закупках среди иного определено, что в извещении о проведении запроса предложений заказчиком должны быть указаны требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках.
Так, согласно пункту 1 статьи 21 Закона о закупках при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
[bookmark: _Hlk159839734]а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
г) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:
1) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
2) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа организации, являющейся участником закупки;
3) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем юридического лица, являющегося участником закупки. 
Выгодоприобретателем для целей настоящего подпункта является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10 процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей 10 процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.
Информация, указанная в подпункте г) части первой настоящего пункта, подтверждается участником закупки декларацией, форма которой утверждена Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 января 2024 года № 15р «Об утверждении формы Декларации об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов».
д) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, которые реструктурированы, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию). Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.
В соответствии с пунктом 2 вышеуказанной статьи заказчик вправе по своему усмотрению устанавливать следующие требования:
а) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки – юридического лица;
б) отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 285, 286, 287 Уголовного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.

Исходя из вышеуказанных требований к участникам закупки заказчиком подлежит определению исчерпывающий перечень документов, который должен быть представлен участниками закупки к заявкам для участия в запросе предложений.
В соответствии пунктами 1 и 2 раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения по вышеуказанной закупке заказчиком определены следующие требования к участникам закупки:
а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
Вместе с тем заказчиком определен следующий перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки, а именно:
«а) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для юридического лица), копия документа, подтверждающего право применения упрощенной системы налогообложения (для индивидуального предпринимателя, применяющего упрощенную систему налогообложения); 
б) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника запроса предложений;
в) копии учредительных документов участника запроса предложений (для юридического лица);
г) для иностранного лица: доверенность и документ о государственной регистрации данного иностранного юридического лица, а также надлежащим образом заверенный перевод на один из официальных языков Приднестровской Молдавской Республики данных документов, в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики; 
д) информация о соответствии участника закупки требованиям к участникам закупки, установленным заказчиком в извещении о закупке в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 21 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-3- VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18 48) (образец документа, которым участник закупки подтверждает своё соответствие требованиям, установленным документацией о закупке, содержится в разделе «Информация о процедуре закупки» во вкладке «Порядок подачи заявок» в Информационной системе в сфере закупок Приднестровской Молдавской Республики»); 
е) документы, подтверждающие право участника запроса предложений на получение преимуществ в соответствии с Законом о закупках, или копии этих документов; 
ж) коммерческое предложение участника в отношении объекта закупки, с указанием: 
1) предложение о цене контракта; 
2) наименование товара с указанием качественных и технических характеристик (конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации о закупке, и указание на товарный знак); 
3) наименование производителя и страны происхождения товара».
Таким образом, заказчиком в нарушение требований статей 21 и 44 Закона о закупках не установлены в Извещении и закупочной документации по данной закупке, размещенных в информационной системе в сфере закупок в полном объеме требования к участникам закупки (отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, отсутствие у участника закупки недоимки по налогам), а также исчерпывающий перечень документов, в части предоставления декларации об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов, форма которой утверждена Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 января 2024 года № 15р, и справки с Налоговой инспекции об отсутствии у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты, которые должна быть представлены участниками запроса предложений исходя из требований к участникам закупки, установленных Законом о закупках.

2.1.2. Исходя из норм пункта 4 статьи 44 Закона о закупках заказчик обязан разместить Извещение об осуществлении закупки в информационной системе.
В соответствии с нормами статьи 29, пунктов 4-6 статьи 44 Закона о закупках одновременно с размещением Извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе необходимую документацию, которая среди иного должна содержать следующую информацию:
а) место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона заказчика;
[bookmark: _Hlk529228609]б) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, условия транспортировки и хранения, начальная (максимальная) цена контракта;
в) возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа);
г) краткое изложение условий контракта (условия и сроки поставки);
д) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств;
е) требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг);
ж) требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с настоящим Законом;
з) язык или языки, на которых предоставлена документация о проведении запроса предложений;
и) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, а также рассмотрения и оценки таких заявок;
к) способы получения документации о проведении запроса предложений, срок, место и порядок предоставления этой документации;
л) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с Законом о закупках;
м) критерии и порядок оценки заявок.
о) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями), и порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Приднестровской Молдавской Республики, установленного центральным банком Приднестровской Молдавской Республики и используемого при оплате контракта.
Однако, в закупочной документации, размещенной ГУП «Почта Приднестровья» в информационной системе в сфере закупок, не указана вышеуказанная информация. 
Отсутствие вышеуказанной информации в закупочной документации, размещенной в информационной системе в сфере закупок, влечет за собой нарушение требований статьи 44 Закона о закупках.

2.2.1. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
Пунктами 7 и 18 статьи 44 Закона о закупках определено, что к документации о проведении запроса предложений прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью документации о проведении запроса предложений, содержащий условия, указанные в извещении и закупочной документации о заключении контракта.
По результатам проведенного запроса предложений контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса предложений и окончательным предложением победителя, не позднее чем через 5 (пять) рабочих дней со дня размещения в информационной системе итогового протокола.
Таким образом, исходя из нормоположений статьи 24, пунктов 7, 18 статьи 44 Закона о закупках проект контракта должен содержать все условия указанные в документации запроса предложений о заключении контракта в соответствии с требованиями Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 20-1).
В соответствии с требованиями подпункта 2) подпункта д) пункта 3 Раздела 2 Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 20-1), в контракт подлежат включению положения, определяющие порядок его исполнения сторонами.
Заказчиком в размещенном в Информационной системе в сфере закупок Извещении установлено следующее:
– в пункте 6.3. Раздела 6 «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств» Извещения установлено:
«За неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение обязательств по договору Стороны несут ответственность в соответствии с условиями договора и законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 
За нарушение сроков исполнения обязательств, в том числе сроков поставки, согласованных сроков для устранения недостатков (замены Товара ненадлежащего качества) Поставщик несет ответственность в виде неустойки (пени) в размере 0,5 (ноль целых пять десятых) процента от суммы неисполненного в срок обязательства за каждый день просрочки. При этом сумма взимаемой неустойки (пени) не должна превышать 10 (десяти)% от цены договора. Неустойка (пеня) подлежит взысканию в обязательном порядке при условии, что сумма начисленной неустойки (пени) превысила 10 000 (десять тысяч) рублей Приднестровской Молдавской Республики. Уплата неустойки (пени) не освобождает Поставщика от возмещения убытков в полном объеме и исполнения обязательств или устранения недостатков. Возмещение убытков производится Поставщиком в порядке, предусмотренном законодательством Приднестровской Молдавской Республики».
– в пункте 6.4. Раздела 6 «Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг)» Извещения указано: «1 (один) год с даты заключения контракта и подписания приемо-сдаточных документов».
Между тем, пунктами 5.3.-5.4., 6.4. проекта контракта на поставку оргтехники и комплектующие вычислительной техники, размещенного в информационной системе в сфере закупок заказчиком предусмотрены следующие условия оплаты и поставки товара (работ, услуг), а также условия об ответственности сторон и гарантийных обязательствах:
«5.3. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком своих обязательств по контракту, он уплачивает Покупателю пеню в размере 0,05 % от стоимости неисполненного, ненадлежащим образом исполненного обязательства за каждый день просрочки до полного исполнения своей обязанности. 
5.4. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Покупателем своих обязательств по контракту, он уплачивает Поставщику пеню в размере 0,05 % от стоимости неисполненного, ненадлежащим образом исполненного обязательства за каждый день просрочки до полного исполнения своей обязанности. 
6.4. Гарантийный срок на Товар, его партию устанавливается заводом изготовителем и подтверждается сертификатом происхождения/качества (соответствия), паспортом качества и (или) иным документом качества».
Несоответствие гарантийных обязательств и обязательств сторон, в Извещении, размещенных заказчиком системе в сфере закупок по вышеуказанной закупке влечет за собой нарушение статьи 44 Закона о закупках и Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 20-1).

2.2.2. Согласно требованиям части второй и четвертой пункта 4 статьи 24 Закона о закупках в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) представлять информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта.
В контракте должна быть предусмотрена ответственность за непредставление информации, указанной в части второй настоящего пункта, путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пеней в размере не менее чем 0,05 процента от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пени подлежат начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.
При этом, в Извещении и закупочной документации по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники»), отсутствует информация об вышеуказанной обязанности поставщика (подрядчика, исполнителя) и ответственность за непредставление информации о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор.
Кроме того, проект контракта также не содержит информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта и ответственность за непредставление информации, указанной в части второй настоящего пункта, путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пеней в размере не менее чем 0,05 процента от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пени подлежат начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.
На основании вышеизложенного, заказчиком в лице ГУП «Почта Приднестровья» по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники»), не соблюдены требования, установленные статьями 24 и 44 Закона о закупках.

2.3. Статьей 23 Закона о закупках и пунктом 3 Правил составления Извещения о закупке товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных (муниципальных) коммерческих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1), установлены правила описания объекта закупки определяющее, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки.
В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования места происхождения товара или наименование производителя.
Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товаров, работ, услуг установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Вместе с тем, подпунктом 4) части второй подпункта а) пункта 1 статьи 23 Закона о закупках установлено, что вышеуказанные требования не распространяются, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или аналог», за исключением случаев невозможности использования аналогичных товаров, что должно быть обосновано заказчиком в документально оформленном отчете, который является неотъемлемой частью документации о закупке.
В соответствии с Извещением и закупочной документацией, размещенной в информационной системе в сфере закупок, предметом закупки является «Оргтехника и комплектующие к вычислительной техники».
При этом в извещении и закупочной документации заказчиком по лоту № 1 вышеуказанной закупки определено соответствующее описание объекта закупки, среди которых установлено требование к определенному типу, виду и техническим характеристикам оборудования (без указания максимальные и (или) минимальные значения таких показателей).
Таблица № 1
	№
п/п
	Предмет закупки 
Технические характеристики
	Ед. изм.
	Кол-во

	1
	2
	3
	4

	1
	Сетевой коммутатор: Архитектура: 32 бита
Частота процессора:	800 МГц; Количество ядер процессора: 1
Объем оперативной памяти: 512 МБ; Объем постоянной памяти: 2 МБ; Тип постоянной памяти: FLASH; Поддержка PoE: Пассивное PoE; Тип охлаждения: Пассивное; PoE диапазон напряжения:10-30 V; Порты Ethernet:10mb/100mb/1000mb; Количество портов Ethernet:24; Порты SFP: SFP+ 10Gb, SFP 1.25GB; Количество портов SFP+ (SFP): 2; Размещение блока питания: Внешнее; Охлаждение: Пассивное; Тип монтажа: серверная стойка 1U.
Размер:443 x 144 x 44 мм; Среднее время наработки на отказ: примерно 200'000 часов при 25°С; Диапазон рабочей температуры:
от -20°C до 70°C; Количество вводов электропитания: 2 (DC jack, PoE-IN); Диапазон напряжения питания:10-30 V; Максимальная мощность:19 W.
…
	шт.
	4


Таким образом, определение заказчиком требований к оборудованию в части обозначения типа, вида и технических характеристик оборудования без указания максимальных и (или) минимальных значений показателей, нарушает требования статьи 23 Закона о закупках и Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1).

2.4. Согласно пунктам 3, 5 Положения о порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд Приложение № 3 к Постановлению Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4) при обосновании закупок заказчик осуществляет:
а) обоснование выбора объекта и (или) объектов закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели (обоснование количественных и качественных параметров объекта закупки);
б) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта;
в) обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Кроме того, обоснование закупки подлежит утверждению руководителем заказчика. Копия указанного обоснования закупки, не содержащая персональные данные, подлежит размещению в информационной системе в сфере закупок при размещении соответствующего извещения о проведении закупки.
Однако, заказчиком ГУП «Почта Приднестровья» в закупочной документации по закупки № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники») от 24 декабря 2025 года, размещенной в информационной системе в сфере закупок отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта и обоснование способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), чем нарушаются требования Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4).

2.5.1. Нормами статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. При этом обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели, начальная (максимальная) цена контракта, способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно статье 16 Закона о закупках цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с пунктами 4 и 5 статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
В соответствии с Извещением, закупочной документацией, размещенными в информационной системе в сфере закупок, по данной закупке заказчиком определены следующие предмет (объекты) закупки и существенные условия заключения контракта: 
– Предметом закупки является Оргтехника и комплектующие вычислительной техники, включающее в себя 1 лот:
Лот №1 Сетевой коммутатор в количестве 4 штук, со с следующими техническими характеристиками:
Архитектура: 32 бита, Частота процессора: 800 МГц, Количество ядер процессора: 1, Объем оперативной памяти: 512 МБ, Объем постоянной памяти: 2 МБ, Тип постоянной памяти: FLASH, Поддержка PoE: Пассивное PoE, Тип охлаждения: Пассивное PoE диапазон напряжения: 10-30 V, Порты Ethernet:10mb/100mb/1000mb, Количество портов Ethernet: 24, Порты SFP: SFP+ 10Gb, SFP 1.25GB, Количество портов SFP+ (SFP): 2, Размещение блока питания: Внешнее, Охлаждение: Пассивное, Тип монтажа: серверная стойка 1U.
Размер: 443 x 144 x 44 мм, Среднее время наработки на отказ: примерно 200 000 часов при 25°С, Диапазон рабочей температуры: от -20°C до 70°C, Количество вводов электропитания: 2 (DC jack, PoE-IN), Диапазон напряжения питания: 10-30 V, Максимальная мощность:19 W, Тип коммутации: управляемая.
Описание возможностей оборудования: Управление переадресацией между портами, Фильтрация по MAC-адресам, Настройка виртуальных локальных сетей (VLAN), Зеркалирование трафика, Ограничение полосы пропускания, Редактирование некоторых полей заголовков MAC и IP-пакетов.
– Начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 составляет 12 100,00 руб., (пункт 1 Раздела 4 Извещения);
– Условия оплаты: Расчеты по Контракту за Товар производится в рублях ПМР, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика, после поставки Покупателем всей партии Товара на основании товаросопроводительной документации до 31 декабря 2025 года (пункт 4 Раздела 4 Извещения);
– Срок поставки товара: Поставка Товара осуществляется Поставщиком путем его отгрузки (передачи) Получателю в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента заключения контракта (пункт 2 Раздела 7 Извещения);
– Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг): 1 (один год) с даты заключения контракта и подписания приемо-сдаточных документов (пункт 4 Раздела 6 Извещения).
В соответствии с закупочной документацией и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники») ГУП «Почта Приднестровья», размещенной в информационной системе в сфере закупок, для определения начальной (максимальной) цены контракта по лоту № 1 данной закупки применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 4 декабря 2025 года исх. № 01-26/1150 запрошена информация и документы, на основании которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке.

2.5.2. В соответствии с пунктом 18 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29) запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в информационной системе в сфере закупок или в печатных изданиях, должен содержать:
а) подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;
б) перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
в) основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества;
г) сроки предоставления ценовой информации;
д) информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика;
е) указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены.
Следует отметить, что ГУП «Почта Приднестровья» направлен письменный запрос о предоставлении коммерческих предложений на поставку оргтехники и комплектующих вычислительной техники в адрес потенциальных поставщиков:
– ООО «Хайтек» (письмо от 20 ноября 2025 года исх. № 01-11/745);
[bookmark: _Hlk176529853]– ЗАО «ТирАЭТ» (письмо от 20 ноября 2025 года исх. № 01-11/746);
– ООО «Технобум» (письмо от 20 ноября 2025 года исх. № 01-10/747), без срока предоставления ценовой информации по данному запросу.
Следует отметить, что в вышеуказанных запросах цены потенциальным поставщикам заказчиком не указаны количество товара основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества сроки предоставления ценовой информации, информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика, указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены.

Письмом от 5 декабря 2025 года исх. № 01-11/798 в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики ГУП «Почта Приднестровья» представлены коммерческие предложения от двух потенциальных поставщиков: 
– ЗАО «ТирАЭТ» (письмо от 21 ноября 2025 года вх. № 01-10/677);
– ООО «Технобум» (письмо от 21 ноября 2025 года вх. № 01-10/678), 
на основании которых ГУП «Почта Приднестровья» определена и сформирована начальная (максимальная) цена контракта по лоту № 1 по данной закупке, со следующими коммерческими условиями:
1. Коммерческое предложение ЗАО «ТирАЭТ» (письмо от 21 ноября 2025 года вх. № 01-10/677).

	Наименование объекта закупки
	Кол-во
	Цена руб. ПМР

	1
	2
	3

	Коммутатор (Switch) Mikrotik (CSS326-24G-2S+RM) 24p*Glan, 2p*SFP+, 1U
	1
	3 025,00


Коммерческое предложение действительно в течение 10 дней.
2. Коммерческое предложение ООО «Технобум» (письмо от 21 ноября 2025 года вх. № 01-10/678).

	Наименование объекта закупки
	Кол-во
	Цена руб. ПМР

	1
	2
	3

	Коммутатор (Switch) Mikrotik (CSS326-24G-2S+RM) 24p*Glan, 2p*SFP+, 1U
	1
	3 249,00


Коммерческое предложение действительно в течение 10 дней.

Следует отметить, что в представленных коммерческих предложениях отсутствует описание объекта закупки (согласно запросу ГУП «Почта Приднестровья») и основных условий исполнения контракта (условия оплаты, условия поставки, требования к гарантийным обязательствам). 
Кроме того, коммерческие условия (в части количества поставляемых товаров) по данным коммерческим предложениям не соответствуют коммерческим условиям, указанным в извещении и закупочной документации.
Таким образом, на основании вышеизложенного начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке, указанная в Извещении и закупочной документации, размещенных в информационной системе в сфере закупок, является необоснованной и не подлежит применению. При этом применение необоснованных начальных (максимальных) цен контракта в закупочной документации противоречит требованиям статей 15, 16 Закона о закупках, Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

2.6.1. Пунктами 12-13 статьи 44 Закона о закупках все заявки участников запроса предложений оцениваются на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с настоящим Законом, фиксируются в виде таблицы и прилагаются к протоколу проведения запроса предложений, после чего оглашаются условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей, без объявления участника запроса предложений, который направил такую заявку, или условия, содержащиеся в единственной заявке.
Протокол проведения запроса предложений ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, без учета срока приостановления процедуры запроса предложений. Всем участникам или участнику запроса предложений, подавшему единственную заявку, предлагается направить окончательное предложение не позднее рабочего дня, следующего за датой проведения запроса предложений.
Согласно части третьей пункта 17 статьи 44 Закона о закупках протокол проведения запроса предложений и итоговый протокол размещаются в информационной системе не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания.
Форма и правила ведения протоколов проведения запроса предложений определены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» 
(САЗ 20-13) (далее по тексту - Правила ведения Протокола запроса предложений).
[bookmark: _Hlk216705361]Однако, в нарушении вышеуказанных норм, заказчиком в лице ГУП «Почта Приднестровья» в информационной системе в сфере закупок вместо Протокола запроса предложений и Итогового протокола по данной закупке размещена Выписка из Протокола запроса предложений по закупке «Оргтехники и комплектующих вычислительной техники» от 3 декабря 2025 года № 6. 

2.6.2. Согласно пункту 4 вышеуказанных Правил ведения Протокола запроса предложений в обязательном порядке среди иного должен содержать:
– оценку заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений;
– условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей, или условия, содержащиеся в единственной заявке на участие в запросе предложений;
Неотъемлемой частью протокола запроса предложений является приложение к протоколу, которое содержит таблицу оценки заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
В соответствии с Формой протокола запроса предложений, являющейся Приложением № 2 к Правилам ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола предусмотрены следующие приложения к форме Протокола запроса предложений:
Приложение № 1 – Журнал регистрации представителей участников запроса предложений, подавших заявки на участие, присутствующих на процедуре вскрытия конвертов на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам и оглашении заявки, содержащей лучшие условия исполнения контракта
Приложение № 2 – Информация о наличии и соответствии документов, представленных участником, перечню документов, заявленных в извещении и документации о проведении запроса предложений
Приложение № 3 – Информация о цене контракта и преимуществах, предоставляемых заказчиком в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок
Приложение № 4 – Оценка допущенных заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений.
Следует отметить, что ГУП «Почта Приднестровья» письмом от 5 декабря 2025 года исх. № 01-11/798 в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики направлена копия оригинала Протокола запроса предложений по закупке «Оргтехники и комплектующих вычислительной техники» от 3 декабря 2025 года № 6, в котором отсутствует оценка заявок участников запроса предложений, а также отсутствуют Приложения к данному протоколу, предусмотренные Правилами ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола, в частности:
Приложение № 2 – Информация о наличии и соответствии документов, представленных участником, перечню документов, заявленных в извещении и документации о проведении запроса предложений
Приложение № 3 – Информация о цене контракта и преимуществах, предоставляемых заказчиком в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок
Приложение № 4 – Оценка допущенных заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений
Кроме того, Протокол запроса предложений по закупке «Оргтехники и комплектующих вычислительной техники» от 3 декабря 2025 года № 6 содержит информацию о победителе запроса предложений, которая должна содержаться в Итоговом протоколе.

2.6.3. В соответствии с пунктом 17 статьи 44 Закона о закупках итоговый протокол ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня вскрытия конвертов с окончательными предложениями и открытия доступа к поданным в форме электронных документов окончательным предложениям, без учета срока приостановления процедуры запроса предложений.
В итоговом протоколе фиксируются все условия, указанные в окончательных предложениях участников запроса предложений с учетом заявлений участников о снижении предлагаемой цены контракта, принятое на основании результатов оценки окончательных предложений решение о присвоении таким окончательным предложениям порядковых номеров и условия победителя запроса предложений. 
Согласно пункту 5 вышеуказанных ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола Итоговый протокол в обязательном порядке должен содержать: 
а) информацию о вскрытии поступивших конвертов с окончательными предложениями и открытии доступа к поданным в форме электронных документов окончательным предложениям; 
б) оценку окончательных предложений на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с Законом о закупках;
в) информацию о дополнительном снижении предлагаемой участниками запроса предложений цены контракта; 
г) оценку окончательных предложений после дополнительного снижения предлагаемой участниками запроса предложений цены контракта с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с Законом о закупках; 
д) присвоенные окончательным предложениям порядковые номера по результатам оценки окончательных предложений; 
е) информацию о победителе запроса предложений и условия победителя запроса предложений.
В соответствии с Формой Итогового протокола, являющейся Приложением № 3 к Правилам ведения Протокола запроса предложений и итогового протокола предусмотрены следующие приложения к форме Протокола запроса предложений:
Приложение № 1 – Журнал регистрации представителей участников запроса предложений, подавших окончательные предложения
Приложение № 2 – Оценка окончательных предложений на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений
Следует отметить, что заказчиком в лице ГУП «Почта Приднестровья» в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики копия оригинала Итогового протокола по данной закупке не представлена.

2.7. Согласно пункту 3 статьи 26 Закона о закупках персональный состав комиссии, включая председателя комиссии, его заместителя, и секретариат данной комиссии утверждаются приказом заказчика. 
При этом в соответствии с Приказом ГУП «Почта Приднестровья» от 20 ноября 2025 года № 428 «О создании комиссии для проведения запроса предложения при определении поставщика оргтехники», в нарушение статьи 26 Закона о закупках заказчиком утвержден персональный состав комиссии без секретариата в следующем составе:
– Председатель комиссии: – Генеральный директор ГУП «Почта Приднестровья».
Члены комиссии:
–  заместитель генерального директора (по развитию) ГУП «Почта Приднестровья»;
– – И.о. заместителя генерального директора (по производству) ГУП «Почта Приднестровья»;
– главный бухгалтер ГУП «Почта Приднестровья»;
– ведущий специалист-юрисконсульт.

2.8. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона о закупках, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что извещение, проект контракта, выписка из Протокола запроса предложений по закупке № 6 (предмет закупки «Оргтехника и комплектующие вычислительной техники») от 24 декабря 2025 года, размещенные в информационной системе в сфере закупок содержит персональные данные сотрудников 
ГУП «Почта Приднестровья», что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, ГУП «Почта Приднестровья» нарушены требования, установленные статьями 4, 15, 16, 21, 23-24, 26, 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 78 
«Об утверждении Порядка оценки заявок, окончательных предложений участников закупки при проведении запроса предложений» (САЗ 20-13), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 20-1), Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).
Комиссией по осуществлению закупок ГУП «Почта Приднестровья» нарушены требования, установленные статьей 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 23 декабря 2025 года № 01-29/30 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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